JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-026/2017.

ACTORES: MARIA CONCEPCION
MEDINA MORALES, ANGELICA
VALLEJO YANEZ, PABLO ROBERTO
CRUZ ANDRADE Y LEOPOLDO LEAL

SOSA.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

MARAVATIO, MICHOACAN.

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN
HERRERA RODRIGUEZ.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: REYNA LIZBETH
ORTEGA SILVA.

Morelia, Michoacan, a veintitrés de agosto de dos mil

diecisiete.

Sentencia definitiva que declara fundado el agravio relativo
a la falta de notificacion personal de los actores, respecto de
la convocatoria de veintiocho de julio de dos mil diecisiete para
el desahogo de la sesion extraordinaria de cabildo celebrada
el veintinueve del mismo mes y afio, de conformidad con la
normativa aplicable, por lo que se dejan sin efectos las
notificaciones de la referida convocatoria al acreditarse una

violacion al derecho politico-electoral de los actores.
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GLOSARIO

Actores

Ayuntamiento

Cédigo Electoral:

Ley de Justicia:

Ley Orgéanica
Municipal:

Presidente
Municipal:

Reglamento Interior:

Reglamento de la
Administracion
Municipal:

Sesion
extraordinaria:

Maria Concepcion Medina Morales,
Angélica Vallejo Yanez, Pablo
Roberto Cruz Andrade y Leopoldo

Leal Sosa, regidores del
Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan
Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan.

Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo

Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del
Estado

Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo

Presidente Municipal de Maravatio,
Michoacan

Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan.

Reglamento de la Administracion
Municipal de Maravatio,
Michoacan.

Sesion extraordinaria de Cabildo,
celebrada el veintinueve de julio del
afo que transcurre.

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

Las fechas que se citan a continuacion, salvo identificacion de

otro afo, corresponden al dos mil diecisiete.
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1.1. Convocatoria. El veintiocho de julio, el Presidente
Municipal emitié convocatoria para la Sesion extraordinaria del
Ayuntamiento, a celebrarse el veintinueve del mismo mes y

ano.

1.2. Escrito dirigido al Ayuntamiento. El veintinueve de julio,
dos Actores -Maria Concepcion Medina Morales y Leopoldo
Leal-, presentaron ocurso al Cabildo del Municipio de
Maravatio, Michoacan, mediante el cual manifestaron que no
fueron debidamente notificados respecto de la convocatoria
de veintiocho de julio para el desahogo de la sesion
extraordinaria a celebrarse el veintinueve siguiente vy

solicitaron levantar el acta al termino de dicha sesion.

1.3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. El primero de agosto, los
Actores, presentaron demanda de juicio ciudadano en contra
de la falta de notificacion personal de la convocatoria de
veintiocho de julio para desahogar la Sesiéon extraordinaria del

Ayuntamiento.?

2. COMPETENCIA.

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y
resolver este juicio, pues se impugna la falta de notificacion
personal a los Actores de la convocatoria de veintiocho de julio
para el desahogo de la sesién extraordinaria de veintinueve
del mismo mes y afio, con lo que segun los promoventes, se
viola su derecho politico-electoral a ser votados en su vertiente

de desempefio del cargo.

1 Consultable a foja 02 a 12 del sumario.
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Lo anterior de conformidad a lo previsto por los articulos 98 A
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 60, 64, fraccion XIll, y 66, fracciones
Il'y Ill, del Codigo Electoral; asi como 1, 5y 74, inciso c), de la

Ley de Justicia.

3. PROCEDENCIA.

3.1. Requisitos de procedencia.

En el caso se cumplen los requisitos generales y especiales
de procedencia del medio de impugnacion previstos en los
articulos 9, 10, 15, fraccién 1V, inciso a), 73 y 74 inciso c), de

la Ley de Justicia, como a continuacién se razona:

a) Forma. Se satisface este presupuesto, ya que la demanda
se presento por escrito, en ella se hace constar nombre y firma
de los Actores, se expresan los hechos que motivaron su
impugnacion, se identifica el acto reclamado y la autoridad que

lo emitio, asi como los agravios que el mismo les causa.

b) Oportunidad. Se interpuso dentro del plazo legal de cuatro
dias que establece el articulo 9 de la Ley de Justicia, ya que
las notificaciones de la convocatoria son de veintiocho de julio
para el desahogo de la sesion extraordinaria, y la demanda se

presento el primero de agosto.

c) Legitimacion. Se satisface tal requisito porque los Actores
alegan una violacion a sus derechos politico-electorales en su
vertiente de desempeiio del cargo como Regidores del

Ayuntamiento.

d) Definitividad. Se tiene por cumplido el citado requisito

debido a que la Ley de Justicia no prevé algun otro medio de
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impugnacioén a través del cual se puedan impugnar los actos

gue se combaten.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Esencialmente los Actores indican que existié una falta de
notificacion personal de la convocatoria de veintiocho de julio
para el desahogo de la sesion extraordinaria del veintinueve
siguiente, conforme al articulo 28 de la Ley Organica
Municipal, lo que violentd sus derechos politico-electorales en
su vertiente de desempeiio del cargo, por lo que solicitan la
restitucion de sus derechos transgredidos, y que la situacion
se devuelva al estado en que se encontraba, hasta antes de

gue tales hechos ocurrieran.

Al respecto este Tribunal advierte que si bien los Actores
refieren una falta de notificacion, del cuerpo de la demanda
refieren: “concluimos que no fuimos legalmente notificados?;
las notificaciones no satisfacen las exigencias que establece
el articulo 28 de la Ley Organica Municipal®; ya se destacaron
las deficiencias de la notificacion que se nos hizo#; no se
cumplen las formalidades esenciales del procedimiento de la
notificacion®” y, con relaciéon a la notificacion manifiestan
“solicitamos se nos tenga por objetando la misma®”; por otro
lado, en escrito presentado ante la autoridad responsable dos
de los Actores manifestaron “que no fui debidamente

notificada en términos del articulo 28 de la Ley Organica

2 Visible a foja 06, ultimo parrafo.

3 Consultable a foja 07, segundo pérrafo, primer renglén.

4 Visible a foja 07, segundo pérrafo, sexto renglon.

5 Consultable foja 07, segundo parrafo, séptimo, octavo y noveno renglon.
6 Visible a foja 08, Ultimo parrafo, primer renglén.
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Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, respecto de
la convocatoria de fecha 28 veintiocho de julio del afio en
curso, para el desahogo de la sesion extraordinaria a
celebrarse el dia de hoy, 29 veintinueve de julio del afio en
curso, a las 10:00 diez horas’” de tales sefialamientos se
tiene que el problema juridico a resolver en el presente asunto
derivado de la causa de pedir, no es la falta de notificacion
sino determinar si los aqui Actores fueron indebida o
ilegalmente convocados a la sesion extraordinaria de
veintinueve de julio, y por consecuencia la existencia o no de
una violacion a sus derechos politico electorales,
concretamente a ser votado, en su vertiente de desempefio

del cargo.
En consecuencia el agravio es el siguiente:

. Notificacién personal de la convocatoria de veintiocho de
julio para el desahogo de la sesion extraordinaria de

veintinueve del mismo mes y afo.

Es fundado el agravio identificado en atencion a los siguientes

razonamientos:

De inicio, cabe sefalar que la violacion reclamada por esta
via, deriva a decir de los Actores de la afectacion de su
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de
desempeiio del cargo, respecto del cual efectivamente la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que se encuentra consagrado en

el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, ya que

7 Visible a foja 49 del expediente.
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dicho derecho no soOlo comprende el ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulté
electo; el derecho de permanecer en él y el de desempeniar
las funciones que le corresponden, asi como ejercer los

derechos inherentes a su cargo®.

Es este entendido, el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracién de candidato electo, sino que también conlleva la
consecuencia juridica de ocupar y desempeiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes

al mismo.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO’™.

En relacion al tema, de conformidad con los articulos 16 y 52
de la Ley Orgéanica Municipal, este Tribunal ha sefialado!® que
el desempefio de los cargos de eleccion popular en ningan
caso sera gratuito; que la integracion del Ayuntamiento sera

con un Presidente Municipal, y el niumero de Sindicos y

8 Criterio emitido por la Sala Superior al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-244/2015, el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-414/2015 y SUP-
JDC-511/2015.

9 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencias,
Volumen |, Péginas 274 y 275.

10 Criterio similar al resolver los expedientes TEEM-JDC-004/2016 y TEEM-JDC-045/2016.
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Regidores los determinara la ley, en la que ademas se
introducird el principio de representacion proporcional; que los
Regidores, entre otros, seran elegidos por el pueblo
simultaneamente cada tres afos, cuyas facultades vy
obligaciones se prevén en la constitucion local y en la ley de
la materia, encargo obligatorio y s6lo renunciable por causa
grave, cuya remuneracion se fijara en los presupuestos de
egresos correspondientes, y, entre otras funciones, se
encuentra la de acudir con derecho de voz y voto a las
sesiones del Ayuntamiento y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos, supuestos que al ser constrefiidos causan una

violacion al derecho politico-electoral de ser votado.

Asi que, dentro del derecho de ser votado en la vertiente del
ejercicio del cargo, queda entendido que el servidor publico
pueda desempenfar las funciones que le corresponden, asi

como ejercer las atribuciones que conlleva.

Por lo tanto, si un integrante del Ayuntamiento no acude y en
consecuencia, no ejerce su cargo en las sesiones del mismo,
conlleva a la falta de un debido ejercicio de sus funciones al

dejar de desempeiiar una atribucién esencial a su cargo.

Precisado lo anterior, y a fin de determinar si se convocé
conforme a Derecho a los Actores a la sesion extraordinaria o
en su caso, si se les impidié ejercer su cargo al hacerse

indebidamente, se analizan las siguientes constancias:

e Copia certificada de acuses de recibido de la
convocatoria a sesion extraordinaria, de veintiocho de

julio del afio en curso, dirigidas a nombre de Maria
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Concepcion Medina Morales, Angélica Vallejo Yarez,
Leopoldo Leal Sosa y Pablo Roberto Cruz Andrade,

respectivamente.!!

e Copia certificada del acta del “AYUNTAMIENTO DE
MARAVATIO, MICHOACAN, SESION DE CABILDO
NUMERO 21 EXTRAORDINARIA.™?

Documentales publicas, a las que se les concede valor
probatorio pleno respecto a su contenido de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 17, fraccion IV y 22, fraccion I, de
la Ley de Justicia, al ser certificadas por la Secretaria del
Ayuntamiento, funcionaria facultada para tal efecto, de
conformidad a lo establecido por el nhumeral 53, fraccion VIII,
de la Ley Organica Municipal; sin que pase inadvertido que los
Actores en su escrito de demanda objetaron las
‘notificaciones, convocatoria y sesion respectiva”, dado que
éstos no las combaten en cuanto a su contenido o existencia,
sino que solo hacen una manifestacion genérica, ya que para
ello no basta la simple objecién formal, sino que es necesario
aportar elementos idoneos para acreditar las razones
concretas en que se apoyan las mismas, que en el caso

concreto no acontecio.

De ellas se advierte que existe certeza sobre la expedicion de
la convocatoria a nombre de cada uno de los Actores para la
sesion extraordinaria; sin embargo, dicha documentacién no
es suficiente para desvirtuar la irregularidad que sefialan los

promoventes, especificamente, que la convocatoria haya sido

" Visibles a foja 81 a 84 del expediente.
12 Consultable a foja 85 a 88 del sumario.
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hecha del conocimiento a los regidores, es decir, que hubieran

sido convocados conforme a derecho.

En este sentido, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Organica Municipal, respecto de la citacion o notificacion de la
convocatoria a sesiones de cabildo se tienen los siguientes

requisitos:

1. Las sesiones seran convocadas por el Presidente
Municipal o las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, a través del secretario del mismo.

2. La citacion debe ser personal, de ser necesario en el
domicilio particular del integrante del Ayuntamiento.

3. Debe ser oportuna (con el tiempo de anticipacion
previsto en la ley dependiendo el tipo de sesién).

4. Contener el orden del dia y en su caso, la informacién
necesaria para el desarrollo de las mismas.

5. Senfalar el lugar, dia y hora de realizacion de la sesion.

Es preciso sefalar que, de manera general, la notificacion se
puede definir como un acto de comunicacién mediante el cual
se hace del conocimiento del interesado el contenido de algo
especifico. Tiene por objeto que las personas involucradas,
interesadas o afectadas por una determinacién, la conozcan
plenamente sin que existan dudas, con la finalidad de que se
encuentren en aptitud de decidir si aprovechan los beneficios
gue les genera, admitan los perjuicios que les causa, ejerciten
los derechos que les confiere, o en su caso, hagan valer los

medios de defensa que se prevean.'?

13 Criterio similar en el TEEM-JDC-022/2017.

10
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Por lo cual, aunque se trata de una relacion entre autoridades
y funcionarios municipales, es deber de la que realiza el acto,
ajustarse a las formalidades y requisitos que exige el citado
articulo 28 de la Ley Organica Municipal, para que con su
emision y de si mismo se evidencie la validez y legalidad. En
el caso, es deber del Secretario del Ayuntamiento efectuar
debidamente las citaciones a sesiones, de conformidad con

las atribuciones y obligaciones que la normativa le establece.

De las documentales anteriormente referidas, en especifico de
los acuses de recibo de la convocatoria dirigida a nombre de
cada uno de los Actores, se advierte que esta sefialado el
lugar, dia y hora en que se realizaria la sesion, el orden del
dia propuesto, se distingue un sello de recibido con la leyenda
de “REGIDORES”, con fecha de “28 JUL. 2017, “Mayra
Secretaria de Regidores”, y la hora en la que fueron recibidas
“9:10 a.m.”; sin embargo, a criterio de este 6rgano
jurisdiccional tales elementos no cumplen con los requisitos
gue debe contener una notificacion tal y como lo prevé la ley,
tampoco se aprecia quien la efectud, que como ha quedado
evidenciado, la facultad y obligacion de realizarlas recae en el
Secretario del Ayuntamiento directamente, o bien, por
delegacion de la facultad a servidores publicos que lo auxilien,
en términos del articulo 99 de la Ley Orgéanica y 31 del

Reglamento de la Administracion Municipal*®.

En efecto, no se desprende que tales documentales cumplan

con los elementos para considerar que las notificaciones

14 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, Tomo CXLIV, NUM
50, de 11 de agosto de 2008.

11
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fueron realizadas de manera personal y por el funcionario

competente.

Ademas que este Tribunal advierte de autos respecto de dos
de los Actores -Angélica Vallejo Yafiez y Pablo Roberto
Cruz Andrade-, la inasistencia a la sesion de mérito; por lo
gue en su caso, se considera se vulner6 su derecho politico-
electoral de ser votados, en su vertiente de desempeiio del

cargo.

Caso contrario acontece con los regidores actores —Maria
Concepcion Medina Morales y Leopoldo Leal Sosa-,
guienes comparecieron a la Sesion extraordinaria de
veintinueve de julio y emitieron su votacion en los puntos del

orden del dia.

En ese sentido, se tiene que respecto de estos ultimos, la
notificacion aqui impugnada surtié sus efectos, circunstancia
gue a criterio de este Tribunal convalida el vicio en que hubiera
podido incurrirse con la indebida realizacion de las mismas,
asi como la posible vulneraciéon de su derecho politico-
electoral, pues al encontrarse presentes en la sesién en
comento estuvieron en condiciones de participar en la misma,

lo que ademas asi hicieron.

Al respecto, resultan orientadores los criterios que sostuvo la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las tesis de rubros: “EMPLAZAMIENTO
DEFECTUOSO, CONSENTIMIENTO DEL” > 'y
“NOTIFICACIONES IRREGULARES, CONVALIDACION DE

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXVII, Quita Epoca, Materia Civil,
pagina 1078.

12
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LAS”1  en las que sustancialmente se sefala que las
notificaciones surten sus efectos como si estuvieran
legalmente realizadas, al convalidarse la notificacion mal
hecha, cuando éstos intervienen en el procedimiento
sabedores de las providencias, asi el emplazamiento

impugnado por defectuoso realizo su finalidad.

Finalmente, respecto a que los Actores, manifiestan la falta del
cumplimiento de sentencia ordenado en juicios identificados
con las claves TEEM-JDC-012/2017 y TEEM-JDC-013/2017
Acumulados, es de precisarse que es un hecho notorio!” que
dicho tépico ya fue materia de pronunciamiento de este 6rgano

jurisdiccional de los referidos expedientes.
5. Efectos.

Resultan nulas las notificaciones de la convocatoria del
veintiocho de julio del afio en curso, para la sesion
extraordinaria del Ayuntamiento, sin embargo respecto de los
actores -Angélica Vallejo Yafiez y Pablo Roberto Cruz
Andrade-, a fin de garantizarles su derecho politico-electoral,
en la proxima sesion ordinaria o extraordinaria que tenga
lugar, habra de incorporarse dentro de los puntos del orden
del dia someter a su consideracion y votacion el diverso punto
de la Sesion extraordinaria de veintinueve de julio, en la que
no pudieron participar, y derivado de lo que resulte debera

resolverse lo conducente.

16 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Materia Civil,
pagina 1613.
17 De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Justicia.

13
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Queda vigente la determinacion tomada en la Sesion
extraordinaria del Ayuntamiento, celebrada el veintinueve de
julio del afio en curso, por ser la rendicidén de la cuenta publica
una obligacion constitucional municipal y por tener el caracter
de interés general para el municipio; lo anterior, hasta en tanto

se vuelvan a someter a deliberaciéon y votacion.

Se ordena al Presidente Municipal y Secretaria del
Ayuntamiento, para que tomen las medidas necesarias con la
finalidad de que en lo subsecuente, se convoque a los aqui
Actores y a los demas integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones con todas las formalidades exigidas por la ley y el
debido proceso, de manera que exista plena certeza de que

guedan impuestos de su contenido.

Una vez realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que dé cumplimiento a éste fallo, debe hacerlo del

conocimiento de este Tribunal.

6. Resolutivos.

PRIMERO. Se dejan sin efectos las notificaciones realizadas
a los promoventes Angélica Vallejo Yafez y Pablo Roberto
Cruz Andrade, de la convocatoria de veintiocho de julio, para
el desahogo de la sesion extraordinaria del Ayuntamiento de

veintinueve julio de esta anualidad.

SEGUNDO. Es inexistente la violacion a los derechos politico-
electorales en su vertiente de desempeiio del cargo, respecto
de Maria Concepcion Medina Morales y Leopoldo Leal Sosa,
por las razones sefaladas en el punto cuarto de esta

sentencia.

14
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TERCERO. Queda vigente la determinacion tomada en la
sesion extraordinaria del Ayuntamiento de Maravatio,
Michoacan, hasta en tanto se someta a deliberacién y votacién
en la sesion que se convoque en términos de los efectos de

esta sentencia.

CUARTO. Se ordena a las autoridades competentes del
Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, que en los términos
precisados, lleven a cabo las actuaciones pertinentes y
eficaces para dar cumplimiento con lo previsto en la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE. Personalmente, a los actores; por oficio, a
la autoridad sefalada como responsable; y por estrados, a
los demas interesados, de conformidad con lo previsto por los

articulos 37, fracciones I, Il y I, 38 y 39 de la Ley de Justicia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con diez minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, en sesion publica, lo resolvieron y
firmaron, los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, Magistrado Presidente Rubén Herrera
Rodriguez —quien fue ponente—, asi como los Magistrados
Ignacio Hurtado Gomez, José René Olivos Campos,
Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado,
ante el Secretario General de Acuerdos en Funciones,
licenciado Alfonso Villagébmez Ledn, quien autoriza y da fe.

Conste.

15



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-026/2017

MAGISTRADO PRESIDENTE

) (Rubrica) )
RUBEN HERRERA RODRIGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) _(Rabrica)
IGNACIO HURTADO JOSE RENE OLIVOS
GOMEZ CAMPOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES

(Rubrica) )
ALFONSO VILLAGOMEZ LEON

El suscrito licenciado Alfonso Villagbmez Ledn, Secretario General de
Acuerdos en Funciones, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulo 69, fracciones VIl y VII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo; 9, fracciones | y I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, asi como en el Acuerdo del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional de cuatro de agosto del afio en curso, hago constar que las firmas
gue aparecen en ésta pagina, corresponden a la sentencia emitida por el Pleno
de este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesion publica
celebrada el veintitrés de agosto dos mil diecisiete, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado con
la clave TEEM-JDC-026/2017; la cual consta de dieciséis paginas, incluida la
presente. Conste.
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